L TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/125/14/2020

DEL ESTADO DE MORELOS
ACTORA:
]
AUTORIDAD DEMANDADA:
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos y otras.
TERCERO INTERESADO:
No existe
MAGISTRADO PONENTE:
I I N
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
I I
2 CONTENIDO:
§ Antecedentes --------=-mmmmmmmmm=mmmmmmmmmmmmmmmoo oo 1
S Consideraciones Juridicas --------======-==-====---==-==-- 4
\é Competencia —------==-==-====-=====---o==s---oooooooo- 4
N Precisidn y existencia del acto impugnado --------- 12
= Causales de improcedencia y de sobreseimiento--- 13
& Analisis de la controversia---------==-=-=====--====--=---- 13
S Litis ===-—--—mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm—mmmmmm oo mmom oo oo 13
R Razones de impugnacion ----=========c=====n=m=====-- 14
= Analisis de fondo --------=-=-===-===mm-mmmmmmomommemo - L
s Pretensiones —--------==--==-=---m-====-===mmmooo—o—ee- 24
% Consecuencias de la sentencia ----------------------- 48
N Parte dispositiva ---------=--=========mm==mommmmmmmmooooes 49
g .

Cuernavaca, Morelos a diez de marzo del dos mil veintiuno.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/1235/14/2020.

Antecedentes.

1. 1R . oresentd demanda el 13 de
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diciembre del 2019, se admitid el 15 de enero del 2020.

Sefalé como autoridades demandadas:

PRESIDENTE MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

SINDICO MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA
MORELOS.

TESORERIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS, INTEGRADO POR:

1. ([ A . W R:GioOR
DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

2- I R B R:GIDOR DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

3.- I B B R-GIDOR DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

+- [ W N R GIDOR
DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA
MORELOS.

5- I B R:GIDOR DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

Como actos impugnados:

IR

“LA OMISION DE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS DE NO
CUMPLIR CABALMENTE, DE MANERA CORRECTA E
INTEGRA, CONFORME A LAS ATRIBUCIONES QUE A CADA
UNA LES CORRESPONDE, CON EL ACUERDO DE PENSION
NUMERO | o Ut REsuiTo DEL AcTA DE
CABILDO DE SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 30 DE
MAYO DE 2018, PUBLICADO EL 19 DE SEPTIEMBRE DEL
2
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2018 EN EL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD,
NUMERO 5633, SEXTA EPOCA, MEDIANTE EL CUAL SE ME
OTORGO LA PENSION POR JUBILACION.

II. LA ABSTENCION U OMISION DE LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS RESPECTO DEL PAGO DE LAS CANTIDADES
CORRESPONDIENTES A LA PENSION POR JUBILACION QUE
SE HA MENCIONADOQ.”

Como pretensiones:

afio de la Independencia g

»
e

2021

“1) EL CUMPLIMIENTO DEL PAGO INTEGRO Y ORDINARIO DE
FORMA RETROACTIVA DE LAS PENSIONES ECONOMICAS POR
CONCEPTO DE JUBILACION A FAVOR DE LA SUSCRITA
DEMANDANTE, GENERADAS Y DEVENGADAS A PARTIR DEL
DIiA EN QUE SE GENERO EL DERECHO A LA PRESENTE FECHA
Y LAS QUE SE SIGAN VENCIENDO DURANTE EL TRAMITE DEL
PRESENTE JUICIO, HASTA SU RESOLUCION QUE
CORRESPONDA EN EL PRESENTE JUICIO Y LAS QUE SE
ACTUALICEN EN SU CUMPLIMIENTO, CON TODOS LOS
AUMENTOS CORRESPONDIENTES; PUES NO SE HAN
PAGADO, A RAZON DEL 80% DEL ULTIMO SALARIO QUE
PERCIBIO LA SUSCRITA DEMANDANTE EN FORMA MENSUAL
Y QUE ASCENDIA A $15,0000.00 (QUINCE MIL PESOS 00/100
M.N.) DE FORMA MENSUAL, TOMANDO EN CONSIDERACION
PARA LA CUANTIA DEL RECLAMO DEL PAGO DE ESTAS
PENSIONES MENSUALES RETROACTIVAS, LOS INCREMENTOS
DE ACUERDO CON LOS AUMENTOS PORCENTUALES AL
SALARIO MINIMO CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE
MORELOS.

2) EL PAGO INTEGRO, ORDINARIO Y DE FORMA RETROACTIVA
DE A CANTIDAD QUE RESULTE POR CONCEPTO DE DESPENSA
FAMILIAR MENSUAL CUYO MONTO NUNCA SERA MENOR A
SIETE SALARIOS MINIMOS, A FAVOR DE LA SUSCRITA
DEMANDANTE COMO PRESTACION SOCIAL O ASIGNACION,
COMO CONSECUENCIA DE QUE ES PARTE INTEGRAL DE LA
CONCESION DE PENSION POR JUBILACION A FAVOR DE LA
SUSCRITA, ESTA PRESTACION SE RECLAMA DESDE LA FECHA
EN QUE LA RESPONSABLE DEJO DE CUMPLIR CON SU
OBLIGACION Y LAS QUE SE SIGAN GENERANDO HASTA QUE
SE DE CUMPLIMIENTO TOTAL A LA SENTENCIA QUE SE
LLEGUE A DICTAR EN EL PRESENTE JUICIO.
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3) EL PAGO DE AGUINALDO ANUAL DE NOVENTA DIAS DE
SALARIO, A FAVOR DE LA SUSCRITA, COMO CONSECUENCIA
DE QUE ES PARTE INTEGRAL DE LA CONCESION DE SUS
PENSIONES POR JUBILACION, EL QUE SE RECLAMA A PARTIR
DE DIA EN QUE SE NACE EL DERECHO A LA PRESENTE FECHA
Y LOS QUE SE SIGAN GENERANDO HASTA QUE SE DE
CUMPLIMIENTO TOTAL A LA SENTENCIA QUE SE LLEGUE A
DICTAR EN EL PRESENTE JUICIO, EN VIRTUD DE NO
HABERSELAS PAGADO A LA SUSCRITA.”

2.  Lasautoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con |3
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

4. Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
del 371 de agosto de 2020, se proveyo sobre las pruebas de las
partes. En la audiencia de Ley del 24 de noviembre de 2020, se
turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5.  Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 1186,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion Ilf, 16, 18 inciso
B), fraccién Il, inciso a), de (3 Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

6. Las autoridades demandadas hacen valer |3 excepcion de
incompetencia porque consideran que este Tribunal es
incompetente para conocer del asunto conforme a lo dispuesto
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Administrativa del Estado de Morelos, porque tiene competencia
para conocer de las pensiones que la norma juridica otorgue en
favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o
municipales.

7. Que la parte actora era trabajador de otra indole por lo que
quien debe conocer de los actos impugnados es el Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, por
tratarse de prestaciones de naturaleza laboral y no de indole
administrativo, toda vez que demanda el pago de una prestacion,
mas nunca reclama el cambio de una situacién juridica como
revocacién de pensién, ni modificacién, sino que se reclama la
falta de pago, por lo que consideran que actualiza la competencia
de ese Tribunal laboral, maxime que se trata de un trabajador
diverso a las fuerzas policiales.

8. Es infundada, atendiendo al criterio sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la
ejecutoria de la contradiccion de tesis 176/2009, en la que
consideré6 que las pensiones pertenecen a la materia
administrativa, porque si bien es cierto se enmarcaron dentro de
las prestaciones de seguridad social y derivan de la antigliedad
en una relacién de trabajo, también lo es que por regla general,
la relacién laboral respectiva no se extiende despues de
concedida la pensién solicitada, porque precisamente la pension
tiene su justificacion en el otorgamiento de prestaciones en
dinero otorgadas por el cumplimiento de determinados
requisitos de antigiiedad, edad y otros diversos, para permitir la
subsistencia del trabajador o de sus derechohabientes, después
de concluida la relacién de trabajo.

9. Asimismo, precisé que la pensidn no constituye una
prestacion de tipo laboral como el salario, las vacaciones, el
aguinaldo, los vales de despensa, la habitacion, los bonos de
productividad, los premios por puntualidad, por asistencia, el
pago de becas, entre otros, que se otorgan durante la vigencia de
la relacién de trabajo, sino que se proporcionan después de ella,
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por los motivos especificados en la ley, y bajo el cumplimiento
estricto de los requisitos legales, y que el obligado al pago de las
pensiones, en el caso que resolvid en esa ejecutoria, era el
Instituto de Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado derivado del pago de las cuotas de seguridad social
realizadas por las dependencias publicas a favor de sus
trabajadores.

10. También, se puntualizé que surge una nueva relacidn de
naturaleza administrativa entre ese instituto y los trabajadores o
sus derechos habientes, que se constituye como una relacién de
autoridad a gobernado, toda vez que ese organismo publico
puede crear, modificar o extinguir ante si o por si la situacidon
juridica del pensionado.

11. Lo que se encuentra establecido en |3 siguiente
jurisprudencia:

PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU
INDEBIDA CUANTIFICACION. La Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacidn precisa la competencia por materia de
los Juzgados de Distrito en sus articulos 51,52,54 y 55, de los
que se advierte que para fijar la competencia por materia en
los juicios de amparo, debe atenderse a la naturaleza del acto
reclamado y de la autoridad responsable. Ahora, si bien es
cierto que las pensiones tienen como fuente |3 relacion de
trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en que haya laborade, también lo es que la surgida
entre aquel y el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado constituye una nueva relacién de
naturaleza administrativa, en la que éste acttia con el caracter
de autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por si o
ante si [a situacién juridica del pensionado. En este tenor, el
acto reclamado consistente en la indebida cuantificacién de
una pension a cargo del Instituto pertenece a la materia
administrativa, porque no se cuestiona el derecho a obtenerla,
ni estd en juego su revocacién, sino que esa prestacidn
economica estd otorgada a favor del trabajador o de su
derechohabiente, y solamente se impugna su determinacién
liquida por no contener la cantidad correspondiente a los
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incrementos que le corresponden de acuerdo con la norma
aplicable; de ahi que la competencia por materia para conocer
del juicio de garantias instaurado en su contra se surte a favor
de un Juez de Distrito en Materia Administrativa en los lugares
en que exista esa competencia especial, sin perjuicio de que los
érganos jurisdiccionales con competencia mixta conozcan de
dichos juicios donde no exista la competencia especializada’.

12. La parte actora demanda como actos impugnados la
omisiéon de las autoridades demandadas en cumplir con el
acuerdo de pensién por jubilacion nimero |
expedido a su favor, el cual fue publicado el 19 de septiembre del
2018 en el periddico oficial “Tierra y Libertad”, nimero 56353,
sexta época; y la omisién de las autoridades demandadas de
pagarle la pensidn por jubilacion.

13. Esos actos derivan de una relacién administrativa entre la
parte actora como jubilada y el Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos.

14. Esa relacidn se da en un plano de supra a subordinacion, ya
que el ente publico puede crear, modificar o extinguir situaciones,
por lo que sus actos resultan controvertibles a traves del presente
juicio de nulidad ante este Organo Jurisdiccional, y no ante el
Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje.

15. Elarticulo 1°, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacién de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1 Contradiccién de tesis 176/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuzrts, Séptime, Noveno,
Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo Sexto 'y Décimo Séptimo, todos en Materia Administrativa del
Primer Circuite. 12 de agosto de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron, Secretarios: José Antonio
Abel Aguilar Sanchez y Oscar Palomo Carrasco. Tesis de jurisprudencia 153/2009. Aprobadz por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privadz del treinta de septiembre de dos mil nueve. Registro digital: 166110.
Jurisprudencia. Materias(s): Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Sequnda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXX, Octubre de 2008. Tesis: 2a./J. 153/2008. Pagina: 84
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Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce
también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el
Juicio del servidor ptblico en relacién a su interés primario y la
integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comision, pueda
ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios
que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su
funcién en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mds -
empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado
deberd de atenderse conforme a la naturaleza y la eficiencia del
empleo, cargo o comisidn, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones g desemperiar
el servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo
dispuesto para la promocidn, respeto, proteccion y garantia de
los Derechos Humanos conforme al articulo 12 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

16. Ese articulo establece que toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos a intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esa Ley.

17. Por lo que, atendiendo a lo dispuesto por ese articulo, en
relacion con el articulo 18, inciso b), fraccién Ii, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?, en el presente juicio debe analizarse los actos de

2 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

2]

B) Competencias:

L]

ll. Resolver las asuntos sometidos a su jurisdiccidn, por lo que conocers de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o actuacién de cardcter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las

8
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impugnados tienen la naturaleza administrativa por provenir de
autoridades de esa caracteristica, como son las autoridades
demandadas, las cuales constituyen dependencias de la
administracién publica municipal, por lo que este Tribunal es
competente para conocer y resolver la presente controversia.

18. Las autoridades demandadas también alegan que este
Tribunal es incompetente para conocer de los actos impugnados
porque la parte actora pone ante la potestad de este Tribunal
normas juridicas de indole internacional y federales como es
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, Protocolo de San Salvador.

19. Es infundada, porque el articulo 1°, dltimo parrafo, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece
que en los juicios promovidos ante este Tribunal, se atendera a lo
dispuesto para la promocidn, respeto, proteccion y garantia de
los Derechos Humanos conforme al articulo 12 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que este Tribunal
es competente para realizar el control difuso de
convencionalidad conforme a lo dispuesto por el articulo 1°, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

20. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 1°, evidencia el reconocimiento de la progresividad
de los derechos humanos mediante la expresion clara del
principio pro persona como rector de la interpretacion vy
aplicacién de las normas juridicas, que favorezcan y brinden
mayor proteccion a las personas.

21. De acuerdo con ese precepto constitucional, es obligacion
de todas las autoridades, en el dmbito de sus respectivas
competencias, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la propia Constituciéon Federal asi como en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

dependencias que integran la Administracién Pablica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares,

[..1”
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22. Del mismo modo, corresponde interpretar las normas
relativas a los derechos humanos de conformidad con la Carta
Magna y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

23. Asimismo, queda prohibida toda discriminacion, cualquiera
que sea su origen, que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Al respecto es aplicable la tesis jurisprudencial que
continuacidn se transcribe:

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. L3 posibilidad de
inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningin
momento supone la eliminacién o el desconocimiento de la
presuncién de constitucionalidad de ellas, sino que,
precisamente, parte de esta presuncién al permitir hacer el
contraste previo a su aplicacién. En ese orden de ideas, el Poder
Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos, deberd realizar los siguientes
pasos: a) Interpretacién conforme en sentido amplio, lo que
significa que los jueces del pafs -al igual que todas las demdés
autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mas amplia; b) Interpretacién conforme en sentido estricto, lo
que significa que cuando hay varias interpretaciones
juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la
presuncién de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella
que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales en los que
el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos; y, ¢) Inaplicacién de la
ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo
anterior no afecta o rompe con la légica de los principios de
divisién de poderes y de federalismo, sino que fortalece el
papel de los jueces al ser el Gltimo recurso para asegurar la

10
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primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.”?

24. En este sentido se tiene que el control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, consiste en el deber que
tienen los érganos jurisdiccionales de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacion al
contenido del bloque de constitucionalidad, también
denominado “bloque de regularidad” que implican los derechos
en materia de derechos humanos, que se compone no solo por
los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocidos
por la legislacién secundaria nacional y las disposiciones que en
la materia emanan de instrumentos internacionales; este tipo de
interpretacion por parte de los jueces, presupone realizar tres
pasos, de conformidad con los lineamientos que ha venido
fijando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en nuestro pais:

A) Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello
significa que los jueces del pais, al igual que todas las demas
autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

B) Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley
scorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; vy,

3 Décima Epoca. Registro: 160525. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta. Libro I, Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. LX1X/2011(9a.). Pdgina: 552.
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C) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la légica
del principio de divisién de poderes y del federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el dltimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacidon efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

25. El control difuso de convencionalidad constituye una
herramienta de interpretacidn subsidiaria o comptementaria,
cuyo uso estd condicionado a la necesidad de maximizar la
defensa de los ciudadanos cuando el derecho interno no alcanza
para ese fin, esto es, corresponde al juzgador en cada caso
concreto, ponderar primero si el derecho juridico mexicano debe
ser mejorado u optimizado conforme a la legislacion
internacional, por ser ésta la que tenga una mayor eficacia
protectora. Esto significa que la aplicacidn del mencionado
control se realiza en suplencia de la deficiencia de la normativa
interna; es decir, el juzgador no debe acudir directamente 3 |3
normativa internacional para buscar respuesta al asunto, en
razon de que, antes, por ldgica y preferencia del derecho interno,
deberd analizar cdmo esta establecido el derecho humano en
controversia en los contenidos que existen en las reglas y los
principios constitucionales, asi como en la legislacidn ordinaria,
para que, una vez que se determine mediante los razonamientos
respectivos que el derecho fundamental no esta protegido o, si
lo esta, no suficientemente en favor de |3 persona, se justifica que
se realice el control difuso de convencionalidad ex officio.

26. Razon por la cual este Tribunal es competente para analizar
las razones de impugnacién que realiza la parte actora en
relacion a las normas y tratados internacionales relacionados con
derechos humanos.

Precision y existencia del acto impugnado.

27. La parte actora sefialé como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.I. y 1.II.
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Su existencia no se analizara en este apartado por tener
relacion con el fondo del asunto.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

29. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

30. Las autoridades demandadas no hicieron valer ninguna
causal de improcedencia por la cual se puede sobreseer el juicio.

31. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia.

32. Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados
que se precisaron en el parrafo 1.1. y 1.1, los cuales aqui se
evocan como si a la letra se insertara.

Litis.

33. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

4 Articulo 37.-[...]
£l Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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34. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que estas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.?

Razones de impugnacidn.

35. Las razones de impugnacién que manifesté la parte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas 3
hoja 07 a 13 del proceso.

36. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidon, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelosy 105, 106 y 504 del Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado anilisis.

Analisis de fondo.

37. ElH. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, en ejercicio
de la facultad que le otorga, el articulo 38, fraccién LXIV, de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, emitid el acuerdo

de pension nimero [ que se publics en el

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judidal de [z Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.57 K (102.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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septiembre de 2018, consultable a hoja 55 a 55 vuelta del
proceso®, en el que consta que se concedid pensidn jubilacion a
la parte actora quien desempefiaba el cargo de Directora de la
UBR (sic), a razdon del 80% de su ultimo salario mensual,
cubriéndose de forma mensual a partir del dia siguiente a aquel
en que cesaran los efectos de su nombramiento; la que se
incrementaria de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo correspondiente al Estado de Morelos, integrandose por
el salario, las prestaciones, las asignaciones y aguinaldo; se
instruyé a los titulares de las areas de la Direccion de
Administracién y de la Tesoreria, para que en tiempo y forma
dieran cumplimiento al acuerdo de pensién; al tenor de lo
siguiente:

“I...]
RESUELVE

PRIMERO.- Se concede pension por Jubilacion a (o ||} I
I S o actualmente presta sus servicios
para el H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
desempefiando como cargo el directora de la UBR.

SEGUNDO.- La cuota mensual decretada deberd cubrirse a razén
del 80% del dltimo salario que percibe la trabajadora en forma
mensual y debiendo cubrir en su caso, la pension correspondiente
a partir del dia siguiente a aquel en que cesen los efectos de su
nombramiento por el H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, con cargo a la partida destinada para pensiones, segun
lo establecen los numerales 55, 57, 58, fraccion I, inciso e), de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

TERCERO.- La cuantia de la pensidn se incrementard de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo correspondiente al
estado de Morelos, integrdndose ésta por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 66 del cuerpo antes aludido.

CUARTO.- Se ordena que el presente Acuerdo sea notificado al

6 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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solicitante de la pension respectiva, asimismo sea publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la respectiva Gaceta
Municipal; se instruye a los titulares de las dreas de la
Direccion de Administracién y de la Tesoreria, en tiempo y
forma el cumplimiento del presente Acuerdo.

Dado en el recinto oficial de Cabildos del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, a los treinta dias del mes de mayo del
afio dos mil dieciocho, una vez acatado el presente Acuerdo debe
ser notificado a la Secretaria Municipal.

el

38. En el considerando I, del citado acuerdo se determind que
el H. Ayuntamiento deberia cubrir la pension que se concedié a
la parte actora, al tenor de lo siguiente:

“I..]
/ll.- La pension que se otorga, deberd cubrirse por parte del H.
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, de forma mensual
y debiendo cubrir en su caso, la pensién correspondiente a partir
del dia siguiente a aquel en que cesen los efectos de su
nombramiento. “

39. La parte actora en el apartado de hechos refiere que el 31
de noviembre de 2018, prequntd en el Tesoreria del Municipio de
Puente de Ixtla, Morelos, que cuando de iban a pagar la pensidn
Y sus retroactivos que han omitido pagar desde que fue publicado
el acuerdo de pensidn, respondiendo el Tesorero Municipal que
no se le iba pagar nada de pensiones ya que no habia dinero para
pagar, ademas que tenfan la orden del Congreso suspender los
pagos de todos los pensionados, al tenor de lo siguiente:

]
SIN EMBARGO, DESDE QUE FUE PUBLICADO FEL ACUERDO
PENSIONATORIO LAS RESPONSABLES NO CUMPLIERON CON EL
PAGO DE PENSION, AGUINALDO Y DEMAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN DEL ACUERDO DE PENSION, POR LO QUE LA
SUSCRITA ME PRESENTE EN LAS INSTALACIONES DEL MUNICIPIO
DEMANDADO EL PASADO 31 DE NOVIEMBRE DEL 2018,
APROXIMADAMENTE LAS 170:00 HORAS, PREGUNTANDO EN LA
TESORERIA DEL MUNICIPIO QUE CUANDO ME IBAN A PAGAR LA
PENSION Y SUS RETROACTIVOS QUE HAN OMITO PAGAR DESDE
QUE FUE PUBLICADO EL ACUERDO DE PENSION NUMERO
UE RESULTO DEL ACTA DE CABILDO DE SESION
EXTRAORDINARIA DE FECHA 30 DE MAYO DE 2078, A LO CUAL
16



VMTIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADOQ DE MORELOS

afio de la Independencia”

’
e

2021

EXPEDIENTE TJA/125/14/2020

CONTESTO EL C. JAIME EMILIO SANCHEZ “N”, TESORERO
MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA MORELOS QUE NO SE IBA A PAGAR
NADA DE PENSIONES YA QUE NO HABIA DINERO PARA PAGAR,
ADEMAS TENEMOS LA ORDEN DEL CONGRESO DE SUSPENDER LOS
PAGOS DE TODOS LOS PENSIONADOS, YA QUE LA ACTUAL
LEGISLATURA HABIA ORDENADO REVISAR Y ABROGAR TODAS Y
CADA UNA DE LAS PENSIONES QUE HUBIERAN SIDO EXPEDIDAS EN
LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES PUES ESTAS SON
APOCRIFAS, SIN CONCEDER, POR ELLO QUE NO PODIAN PAGARLE
NADA, QUE SE FUERA[...]."7

40. En el apartado de razones de impugnacion la parte actora
manifiesta que hasta el momento las responsables no han
realizado pago alguno por concepto de pension ni de sus
retroactivos, que han omitido pagar desde que se publico el
acuerdo pensionatorio, no obstante, de que su responsabilidad
de pagar fue desde el 19 de septiembre de 2018, lo que dice lo
deja a ella y su familia en completo estado de indefension, al ser
el Gnico ingreso que se percibe.

41. Considera que se han violado flagrantemente en su
perjuicio los derechos humanos establecidos en los articulos 1,
14, 16, 17, 123, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 57, y 58,
fraccién Il, inciso 1), de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

42. Que cubrié todos y cada uno de los requisitos para acceder
a una pensién por jubilacién en un 80% del ultimo salario, al
cumplir con una antigiiedad de 24 afios al servicio del Municipio,
sin embargo, sin motivo ni explicacion legalmente valida, las
autoridades demandadas se han abstenido a dar cumplimiento a
ese acuerdo de pensién, lo que trajo como consecuencia que no
se haya continuado con el pago de la pensidn respecto de la cual
es beneficiaria, lo que implica que se le priva el minimo vital a
que tiene derecho, que no cuenta con dicha pensidén que se ha
vencido, se le privan del derecho a gozar de sus prestaciones e
ingresos minimos que le aseguren la subsistencia y un nivel de
vida digno, asi como la satisfaccion de sus necesidades basicas.

7 Consuttable a hoja 05 del proceso.
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43. El orden constitucional mexicano destaca el derecho al
minimo vital o minimo existencial, el cual es un derecho
fundamental que se apoya en los principios del estado social de
derecho, dignidad humana, solidaridad y proteccidn de ciertos
bienes constitucionales, y cobra vigencia a partir de la
interpretacion sistemdtica de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

44. Que las autoridades demandadas vulneran en su perjuicio
las normas internacionales que incluyen el derecho al minimo
vital, tales como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos que reconoce el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado que le asequre, a ella y a su familia, la salud y el
bienestar, en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios (articulo 25,
numeral 1); de igual manera, prevé el derecho de los trabajadores
a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que asegure a la
persona y a su familia una existencia conforme a la dignidad
humana, y que dicha remuneracién debe completarse con
cualquier otro medio de proteccién social (articulo 23, numeral
3).

45. Que los actos de omisién incumplen con lo establecido en
los articulos 14 y 16 Constitucionales, que establecen que todo
acto de molestia emanado de una autoridad debe basarse en una
disposiciéon normativa juridica general correspondiente, que
preve el caso o la situacidn concreta para la cual sea procedente
realizar el acto de autoridad. Debid quedar expresado con
precision por la responsable cada uno de los preceptos legales
aplicables a cada caso y sefialar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que haya tenido en
consideracion para dejar de cumplir el acuerdo de pensién
numero _que resulto del acta de Cabildo de
Sesion Extraordinaria del 30 de mayo de 2018, publicado el 19
de septiembre de 2018, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5633.
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Las autoridades demandadas en relacién a los actos
impugnados refieren que son inexistentes los actos de omision,
que la parte actora debe acreditar que se dejo de cumplir con el
acuerdo de pensién, que omitié exhibir la solicitud de pago, y en
su caso la resolucidn que niega.

47. En relacidn con lo manifestado por la parte actora en el
apartado de hechos que se ha precisado en el parrafo 39 de la
presente sentencia, aseveran las autoridades demandadas que es
inexistente, porque ese hecho no fue ejecutado por la persona
que refiere, ni por ningunas otras, ni en las circunstancias que
refiere, correspondiendo a la parte actora acreditarlo.

48. Respecto a las razones de impugnacion de la parte actora
manifestaron que es inexistente la violacién a derechos humanos
que refiere al no existir el acto del cual se duele, por lo que, al no
existir los actos impugnados, resulta evidente que no debe
fundarse, ni motivarse los actos que no existieron.

49. Para que se configure una omision es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacion.

50. La omisién juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizé la interpretacion directa de algun
precepto de la Constitucion Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccién no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
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omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo
la interpretacidén a que alude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de algun
deber, pues para que exista la obligacion de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso Lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que algtn precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantiasg.

>1. Para la existencia de la omisién debe considerarse si existe
una condicion de actualizacién que coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el gobernado; en estos casos,
su deber es en proporcién al supuesto normativo incumplido, es
decir, el presupuesto de la omisidn es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que solo
pueden omitirse conductas facticas y legalmente probables,
donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omisidn
en que incurre una autoridad debe existir previamente la
obligacién correlativa, conforme lo dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,

¥ Amparo directo en revisién 578/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007, Mayaoria de tres votos.
Disidentes; Sergic A. Valls Hernandez yJuan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan. Registro digital: 171435, Tipo-de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de |z Federacién y su Gaceta. Tormo: Tomo XXV, Septiembra de 2007
Tesis: Ta. CXC/2007. Pagina: 386
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como puede ser que el presidente de la Republica, no haya
sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, serd cierto o inexistente, en
funcidn de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien,
en forma aislada y espontanea sin que tenga como
presupuesto una condicién; y no simplemente por el solo
hecho de incurrir en la omisidn por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse
en principio a las normas legales que prevén su competencia
para verificar si en realidad estd obligada a realizar esa
conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
omisién es necesario identificar si existe obligacidn juridica de
actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no ser asi
se llegaria a la conclusién errénea de que cualquier omision
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que
se debe obrar en determinado sentido, que después de todo
puede servir como referencia para iniciar el analisis de certeza
de actos®.

52. Del contenido del acuerdo de pensidn otorgado a la parte
actora que se precisé en el parrafo 37 lo cual aqui se evoca como
si a la letra de insertase, las autoridades obligadas a cumplir con
ese acuerdo es el H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; TITULARES DE LAS AREAS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y DE LA TESORERIA, AMBOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, no asi las
autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE PUENTE
DE IXTLA, MORELQS; SINDICO MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE

ixTLA, MORELOS, INTEGRADO PoR: 1.- [ R
B REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE

IxTLA, MORELOS; 2.- | IE] NN W REGIDOR DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELQOS; 3.- e

 Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sinchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zdfiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comiin, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
ta Federacién y su Gaceta, Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 53
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B B R:GIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE

DE IXTLA, MORELOS; 4- [ N S

REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS:
5.- [ B B R:GIDOR DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELQS, por no existir disposicion
expresa en ese decreto que asi lo determinara, por lo que estas
autoridades no pudieron incurrir en omisién al no contar con la
facultad que las habilitara y las constrifiera a cumplir con ese
acuerdo de pension, esto es, no existe un deber derivado de una
facultad que las habilite o de competencia a esas autoridades a
dar cumplimiento al acuerdo de pension, en consecuencia en
relacion a esas autoridades demandadas se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37, fraccién X1V, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al ser
inexistentes los actos de omisién.

53. El acto de omisidn que implican un no hacer o abstencién
de las autoridades demandadas que tienen un deber de hacer
derivado de una facultad, siendo estas la Tesoreria Municipal y
Direccion de Administracion, ambos del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos; por lo que su acreditamiento queda
sujeto a que no obre en autos algtn medio probatorio del que se
advierta el hecho positivo que lo desvirtle, esto es, la carga de la
prueba se revierte a las autoridades demandadas a efecto de que
demuestren que no incurrieron en la omisién que les atribuye la
parte actora.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto
es, los que implican un hacer de |3 autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencion de las autoridades responsables, en perjuicio de los
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derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algun
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
desvirttie, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que las
autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen®.

54. A las autoridades demandadas les fue admitida como
prueba de su parte:

I. La documental publica, copia certificada del oficio
namero R ce! 07 de febrero del 2020, del 07
de febrero de 2020, consultable a hoja 137 del proceso, en el que
consta que el Director de Administracion de Recursos Humanos y
Materiales del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, le
informé al Director Juridico de ese Ayuntamiento, que en los
archivos a su cargo no se encontraron expedientes laborales,
personales, recibos de némina, listas de raya, nombramientos,
tarjetas checadoras, listas de asistencia, recibos de pago de
aguinaldo, prima vacacional, despensa familiar mensual, ni de
ningun tipo de documentacién a nombre de la parte actora y
otros, ni obra constancia en el acta de entrega recepcidn de la
anterior administraciéon 2016-2017 de los expedientes de esas
personas, sin embargo, de la valoracién que se realiza en
términos del articulo 490, del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de
la materia, no es procedente se le otérgale valor probatorio para
tener por acreditado que no incurrieron en omisién de cumplir el
acuerdo de pensién de jubilacién otorgado a la parte actora y
omisién en el pago de la pensién de jubilacion, porque de su
alcance probatorio no consta que las autoridades demandadas
Tesoreria Municipal y Direccién de Administracion, ambos del H.
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, dieran cumplimiento
al acuerdo de pensién por jubilacién que se le otorgo a la parte
actora, ni que realizaran el pago de la pension por jubilacion a

10 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Bércena. Novena Epoca Nim. de Registro: 162441. Instandia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXIIl, Abril de 2011 Materia(s): Comin. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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partir del dia que quedd separada de su cargo.

55. Enlainstrumental de actuaciones no quedé desvirtuado los
actos de omision que se les atribuye la parte actora.

56. Las autoridades demandadas Tesoreria Municipal y
Direcciéon de Administracién, ambos del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, han sido omisas en cumplir con el
acuerdo de pension por jubilacidn nL'Jmero—
que se publico en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ndimero
5633 el 159 de septiembre de 2018, que le otorgd a la parte
actora, debido a que quedaron obligadas al cumplimiento de ese
acuerdo.

57. Por lo tanto, el actuar de las autoridades citadas en el
parrafo que antecede, es ilegal, ya que en el contenido del
acuerdo de pensidon por jubilacién se determing que esas
autoridades deberian dar cumplimiento a ese acuerdo, sin que
hasta la fecha lo realizaran, esto es, no han dado cumplimiento a
ese acuerdo al no haber realizado el pago de la pensién por
jubilacién a la parte actora a razén del 80% de su ultima
remuneracion que percibid.

58. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 1, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacidn,

en su caso; ...", se declara la ilegalidad y como consecuencia I3
NULIDAD LISA Y LLANA de la omisién de las autoridades
demandadas Tesoreria Municipal y Direccion de
Administracién, ambos del H. Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos, de dar cumplimiento al acuerdo de pension por
jubilacién nimero ([ que se publics en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5633 el 19 de
septiembre de 2018; y de la omisién del pago de pensiones.

Pretensiones.
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“1) EL CUMPLIMIENTO DEL PAGO INTEGRO Y ORDINARIO DE
FORMA RETROACTIVA DE LAS PENSIONES ECONOMICAS POR
CONCEPTO POR CONCEPTO DE JUBILACION A FAVOR DE LA
SUSCRITA DEMANDANTE, GENERADAS Y DEVENGADAS A
PARTIR DEL DIA EN QUE SE GENERO EL DERECHO A LA
PRESENTE FECHA Y LAS QUE SE SIGAN VENCIENDO DURANTE
EL TRAMITE DEL PRESENTE JUICIO, HASTA SU RESOLUCION
QUE CORRESPONDA EN EL PRESENTE JUICIO Y LAS QUE SE
ACTUALICEN EN SU CUMPLIMIENTO, CON TODOS LOS
AUMENTOS CORRESPONDIENTES; PUES NO SE HAN
PAGADO, A RAZON DEL 70% DEL ULTIMO SALARIO QUE
PERCIBIO LA SUSCRITA DEMANDANTE EN FORMA MENSUAL
Y QUE ASCENDIA A $14,0000.14 (CATORCE MIL PESOS
14/100 M.N.) DE FORMA MENSUAL, TOMANDO EN
CONSIDERACION PARA LA CUANTIA DEL RECLAMO DEL PAGO
DE ESTAS PENSIONES MENSUALES RETROACTIVAS, LOS
INCREMENTOS DE ACUERDO CON LOS AUMENTOS
PORCENTUALES AL SALARIO MINIMO CORRESPONDIENTE AL
ESTADO DE MORELOS.

60. Resulta procedente, al haberse declarado la nulidad lisa y
llana de la omisién por parte de las autoridades demandadas
Tesoreria Municipal y Direccién de Administracion, ambos del H.
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, de cumplir con el
acuerdo de pensién por jubilacién nimero [ I
que se publicé en el Periddico Oficial “Tierra'y Libertad” nimero
5633 el 19 de septiembre de 2018, por lo que las cosas deberan
volver al estado en que se encontraban antes de emitirse el acto

“2021: afio de la Independencia ?

impugnado y restituirse en el goce de los derechos que fueron
afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos™".

61. Las autoridades demandadas controvierten esa prestacion
alegando que es improcedente porque prescribio en términos del

MArticulo 89.- [...]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconecidos, en los términos que establezca la sentencia.

[..).

25



EXPEDIENTE TJA/125/14/2020

articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
porque tenia el plazo de un afio para reclamar el pago vy
cumplimiento de las pretensiones.

62. Es inatendible, porque no sefialan de manera precisa los
datos necesarios para el estudio de la prescripcion; tales como el
momento a partir del cual se originé el derecho de la parte actora
para solicitar el pago de las pensiones por jubilacion, asi como la
fecha en que concliuyé el plazo, lo que garantizaria que se tenga
oportunidad de controvertir dichas manifestaciones, es decir,
debieron precisar los parametros para determinar que transcurrid
el plazo que sefiala el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, lo que era necesario, por lo que tenian que
precisar la fecha en que surgié a favor de la actora el derecho
para demandar el pago de la pensién por jubilacion,
considerando la fecha en la que se tenia la carga de cubrir esa
pension, y cuando fenecid el plazo, lo que no acontece, en
consecuencia este Tribunal se encuentra impedido para analizar
la prescripcién que hacen valer.

Sirve de orientacién el siguiente  criterio
jurisprudencial;

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION
DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE Su RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE
OPUSO ADECUADAMENTE. La excepcion de prescripcion de
una obligacién de pago no opera de manera oficiosa, sino
rogada, por lo que compete al demandado hacerla valer. Esta
ultima caracteristica se acenttia adn mas en la materia
contenciosa administrativa, donde impera el principio de
estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280,
fraccion 1ll, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
obliga a la autoridad a formular su contestacion, plasmando
claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes,
a riesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o
imprecisidn, no sean analizadas. Por tanto, para estimar que la
excepcion de prescripcién se opuso adecuadamente, respecto
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de las prestaciones periddicas derivadas de la relacion
administrativa entre los miembros de las instituciones de
sequridad publica y dicha entidad federativa, es necesario
cumplir con los requisitos que permitan realizar el estudio
correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe
precisar, en términos generales, la accién o pretension
respecto de la cual se opone, el momento en que nacio el
derecho de la contraparte para hacerla valer, la temporalidad
que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa
prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o,
en su defecto, la circular, disposicién administrativa o acuerdo
del Ayuntamiento en que se contenga; elementos que,
indudablemente, tenderdn a demostrar que se ha extinguido
el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones’?.

63.. No obstante, lo anterior se precisa que no resulta aplicable
el plazo de un afio que establece el articulo 104, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, para solicitar el pago de la
pensién por jubilacién desde la fecha en que fue separada de su
cargo, porque el pago de la pension jubilacion se genera de
momento a momento, entonces se trata de un acto que, por su
naturaleza es de tracto sucesivo, porque el derecho de la actora
de percibir integramente su pension surge dia con dia; en
consecuencia, la actora tiene derecho de recibirla de manera
total, por lo que la posibilidad de reclamar su pensidn integra, se
actualiza mientras subsista esa falta de pago, por lo que el
derecho para reclamar el pago total de su pensién se genera de
momento a momento, mientras no se realice el pago total de su
salario.

12 pRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELDECIMO SEXTO CIRCUITO. Amparo directo
58/2016. Daniel Hernandez Herndndez. 7 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Enrigue Villanueva
Chavez. Secretario: Misael Esteban Lpez Sandoval. Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar Martin Gasca de la Pena.
Amparo directo 599/2015. Alberto David Cruz Diaz. 21 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier Cruz vazquez. Amparo directo 307/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de
septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson Jacobo
Mireles Hernandez. Amparo directo 661/2016. Jesls Gomez Hernandez. 2 de febrero de 2017, Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe Arredondo Gonzalez. Esta tesis se
publico el viernes 31 de marzo de 2017 2 las 10:34 horas en el Semanaric Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 03 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Nim. de Registro: 2014038 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 40, Marzo de
2017, Tomao IV Materia(s): Administrativa. Tesis; XV1.10.A. J/34 (10a.). Pdgina: 2486
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Sirve de orientacidon el siguiente criterio
jurisprudencial:

PENSION JUBILATORIA. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS
INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ESTOS
RESULTEN ES [IMPRESCRIPTIBLE. Conforme a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, el
derecho para reclamar la pensién jubilatoria o su correcta
fijacion es imprescriptible, por tratarse de actos de tracto
sucesivo que se producen dia a dia; en consecuencia,
también es imprescriptible el derecho para reclamar los
incrementos y las diferencias que resulten de éstos,
prescribiendo, en su caso, Unicamente las acciones para
demandar el pago de los aumentos reclamados en las
pensiones de jubilacion de los meses anteriores en mas de un
afo a la fecha de presentacién de la demanda, en términos del
articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, que sefiala el plazo
genérico de prescripcidn’s,

64. Por lo que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora de forma retroactiva las
pensiones por concepto de jubilacidn que no se le han cubierto
desde el dia 20 de septiembre de 2018, fecha en que dejé de
prestar sus servicios como consta en el convenio para dar por
terminada la relacion de trabajo, que celebrd la parte actora y el
H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, por conducto del
Sindico Propietario, el 20 de septiembre de 2018, consultable a
hoja 19a 21 del proceso, el cual fue ratificado el 30 de noviembre
de 2018, ante el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Morelos, en términos de la constancia de esa fecha
consultable a hoja 17 a 18 del proceso; hasta que se dé por
cumplida la sentencia.

3 SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 112/2012.
José Cesdreo Hernidndez Pedrosa y/o Pedroza. 29 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
Rivera. Secretaria: Claudia Gabriela Soto Calleja. Amparo directo 1309/2012. Victor Apolonic Rosales Ortega. 22
de noviembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Elia Adriana Bazan Castafieds.
Amparo directo 190/2014. Mario Flores Guinto. 22 de mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina
Pichardo Blake. Secretaria: Sandraz Iliana Reyes Carmona. Amparo directo 1639/2014. Petréleos Mexicanos y otras.
30 de abril de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sénchez. Secretaria: Dalia Miroslava
Huitron Gonzélez. Amparo directo 9/2019. 28 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera,
Secretaria: Maria del Rocio P. Posada Arévale. Esta tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25
horas en el Semanario Judicial de Iz Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
jueves 02 de enera de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenzario 16/2019.
Registro digital: 2021299 Jurisprudencia Materias(s): Laboral Décima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de (a Federacién. Tomo: Libro 73, Diciembre de 2019 Tomo I,
Tesis: 1.60.7. J/50 (10a.). Pagina: 930
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Por lo que las autoridades demandadas deberan de pagar
a la parte actora:

66. La cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100
M.N.), por concepto de pensién por jubilacién del 20 de
septiembre al 31 de enero de 2018, que se calcula a razon del
80% de su ultima remuneracion que manifestd la parte actora
percibid que asciende a la cantidad de $15,000.00 (quince mil
pesos 00/100 M.N.), de forma mensual, lo que no fue
controvertido por las autoridades demandadas, por lo que en
términos del articulo 360, primer parrafo, del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 360.- El demandado formulard la contestacion de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una
de las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la
demanda, admitiéndolos o negdndolos expresando los que
ignore por no ser propios o refiriendolo como considere que
ocurtieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derechos
incompatibles con los sefialados por el actor en la demanda se
tendrd por contestada en sentido negativo de estos ultimos. El

hechos y el derecho sobre los que ho se suscité controversia, la

negacién de los hechos no entrafia la admisién del Derecho,
salvo lo previsto en la parte final del articulo 368.

[...]"

67. Se tiene por cierto ese salario, ademads esa cantidad se
corrobra con la declaracién 1V, inciso C), del convenio para dar
por terminada la relacién de trabajo, que celebro la parte actora
y el H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, por conducto
del Sindico Propietario, el 20 de septiembre de 2018, consultable
a hoja 19 a 21 del proceso.

68. Por lo que para obtener el 80% del salario mensual por
pensién por jubilacién se hace sobre la cantidad de$15,000.00
(quince mil pesos 00/100 M.N.), dando un total por la cantidad
de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.), que corresponde de
forma mensual a la pensién por jubilacion que debid percibir la
parte actora en el afio 2018.
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69. La cantidad precisada en el parrafo 68 resulta de la
siguiente operacidn aritmética, salvo error u omisién en el
calculo:

| Pensién por | Pensién por
jubilacion mensual | jubilacién diario que
resulta del 80% del | resulta de dividir la

| altimo salario | cantidad
mensual correspondiente a
$15,000.00 pension mensual por

jubilacién entre los 30
dias del mes
$12,000.00 $400.00

70.  Periodo a pagar 20 de septiembre al 31 de diciembre de
2018, lo que corresponde a 10 dias y 3 meses.

| Pensién por | Total ]
‘jubilacic’m 10 dl'as‘
del 20 al 30 de
| septiembre 2018 |
' Pensidn diaria | $4,000.00 |
' $400.00 x 10 dias |
' Pensidn por | Total |
jubilacion 3 meses
octubre a|
diciembre 2018
Pensién  mensual | $36,000.00
$12,000.00 x 03
meses

~ [TOTAL | $40,000.00

71. La parte actora solicitd el pago de la pensién concedida
respecto de los afios 2019, 2020 y 2021, conforme al aumento
porcentual del salario minimo en esos afios.

72.  En el pdrrafo 37. de esta sentencia ya se transcribieron los
puntos resolutivos del acuerdo de pension  ndmero
N . s oublics en el Perisdico Oficial “Tierra
y Libertad” nimero 5633 el 19 de septiembre de 2018,
consultable a hoja 55 a 55 vuelta del proceso’, en el que consta

' Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 det Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soherano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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desempefiaba el cargo de Directora de la UBR (sic), a razén del
80% de su ultimo salario mensual, cubriéndose de forma
mensual a partir del dia siguiente a aquel en que cesaran los
efectos de su nombramiento; la que se incrementaria de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y aguinaldo; se instruyé a los titulares de las
dreas de la Direccion de Administracién y de la Tesoreria, para
que en tiempo y forma dieran cumplimiento al acuerdo de
pension.

73. Con lo anterior quedé acreditado que a la parte actora le
fue otorgada la pensién por jubilacién; que dichas pensiones se
calcularian tomando como base el tltimo salario percibido por el
trabajador, incrementandose la cuantia de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general correspondiente
3l Estado de Morelos, integrandose la misma por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

74. Este Tribunal hace suyos los argumentos considerados por
el Juzgado Noveno de Distrito en el estado de Morelos, al resolver
el juicio de amparo indirecto numero 1089/2019" y el Juzgado
Octavo de Distrito en el estado de Morelos, al resolver el juicio de
amparo indirecto nimero 1438/201 916 dictado en caso similar a
la materia en estudio, de conformidad con lo siguiente.

75. En relacién con el monto de la pension el decreto establecio
que se calcularia tomando como base el ultimo salario percibido
por el trabajador, aqui actora, incrementandose la cuantia de
acuerdo al aumento porcentual al salario minimo general
correspondiente al Estado de Morelos, integrandose la misma por
el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo en
términos del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado.

15

http:,’/sise,cif,qoh.mx;’SVP/word‘l.aspx?arch=3837/383700002512479301&,doc 1&sec=Carla_Ivonne Ortiz_Me

ndoza&svp=1
16

http:/;’sise,cif.qob.mx;‘SVP,’word‘l‘aspx?archfi384{‘!38400002586?566010.pdf 18&sec=Geovanni Ram%C3%A
Drez__Chabelas&svp=1
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76. Para estar en condiciones de precisar cudl es la cuantia en
que se debe incrementar la pensién de jubilacién de la parte
actora, es obligatorio acudir a los articulos 94 y 570 primer
parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que los salarios
minimos se fijan por una Comisién Nacional de los Salarios
Minimos integrada por representantes de los trabajadores, de los
patronesy del gobierno, la que puede auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones. Dichos salarios los fija
cada afio y comienzan a regir el dia primero del siguiente ario.

77. Con apoyo en los articulos citados y en la fraccidon VI, del
apartado A), del articulo 123, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre otros, la Comision Nacional de
los Salarios Minimos, expidié la Resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a
partir del uno de enero de dos mil diecinueve, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de diciembre del dos
mil dieciocho, en lo que merece destacar, determing:

“PRIMERO. El articulo 123 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A), fraccién VI, es
imperativo en sefialar los atributos que debe reunir el salario
minimo. El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo en vigor
recoge este sefialamiento constitucional al establecer que el
salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un(a) jefe(a) de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los(as) hijos(as).

[..]

QUINTO. Conforme a lo establecido en los articulos 561 fraccion
lll'y 562 de la Ley Federal del Trabajo, la Direccién Técnica
practicé las investigaciones y estudios necesarios, asi como los
complementarios que se los solicitaron, mismos que fueron
considerados por el Consejo de Representantes durante la
presente fijacién de los salarios minimos.

[...]

DECIMO TERCERO. Con base en lo expuesto, en la presente
fijacion salarial, el Consejo de Representantes reitera su decision

"7 https://www.dof.gob.mx/riota detalle.php?codigo=5547224&fecha=26/12/2018
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de incrementar en el mismo porcentaje en que los salarios
minimos generales fueron incrementados los salarios minimos
profesionales vigentes (5%).

DECIMO CUARTO. El Consejo de Representantes en la presente
fijacién salarial enfatiza la utilizacion del mecanismo referido en
su Resolucién de diciembre de 2016, mediante la cual fijo los
salarios minimos general y profesionales que entraron en vigor
el 12 de enero de 2017: el Monto Independiente de Recuperacion
(MIR), que se tipifica de la siguiente manera:

Es una cantidad absoluta en pesos.

Su objetivo es Unica y exclusivamente contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general.
No debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de
los demds salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y demds
salarios del sector informal).

El MIR podrd ser aplicado tanto en un procedimiento de Revision
salarial como de fijacién salarial previstos en el articulo 570 de
la Ley Federal del Trabajo.

§ También, debe considerarse el subsidio para el empleo; el cual

incrementa el ingreso de las y los trabajadores (as) se aplicard en
los términos obligatorios y directos que se encuentren vigentes a
partir del 12 de enero de 2019, con independencia de los salarios
minimos a que se refiere esta Resolucion.

§ Nuevamente, los sectores obrero y empresarial reiteran que el

incremento al salario minimo general, tanto en lo que
corresponde al Monto Independiente de Recuperacion (MIR)
como al porcentaje de incremento de la fijacion salarial, no debe
ser el referente para definir los aumentos de los demds
trabajadores asalariados del pais y que las negociaciones de los
salarios contractuales deben realizarse en la mayor libertad de
las partes, dentro de las condiciones especificas de cada
empresa, de manera tal que los incrementos otorgados a los
salarios minimos en la presente fijacién salarial no sean ni techo
ni piso para la determinacion de los salarios de los mexicanos.
Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
fraccion VI del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 90,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 322, 323, 335, 336, 345, 551, 553, 554,
557, 561, 562, 563, 570, 571, 574 y demds relativos de la Ley
Federal del Trabajo, es de resolverse, y

SE RESUELVE
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PRIMERO. Para fines de aplicacién de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habrd dos dreas geogrdficas: El drea
geogrdfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, integrada por
los siguientes municipios: Ensenada, Playas de Rosarito,
Mexicali, Tecate y Tijuana, en el Estado de Baja California; San
Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco Elias Calles,
Caborca, Altar, Sdric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y
Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascension, Judrez,
Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y
Manuel Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, AcuAa,
Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en
el Estado de Coahuila de Zaragoza; Andhuac, en el Estado de
Nuevo Ledn; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemdn,
Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle
Hermoso y Matamoros, en el Estado de Tamaulipas; y, el drea de
Salarios Minimos Generales, integrada por el resto de los
municipios del pais y las demarcaciones territoriales (alcaldias)
de la Ciudad de México que conforman la Republica Mexicana.
SEGUNDO. El salario minimo general que tendrd vigencia a
partir del 1° de enero de 2019 en el drea geogrdfica de la Zona
libre de la Frontera Norte serd de 176.72 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo; mientras que el monto del salario
minimo general para el drea de Salarios Minimos Generales serd
de 102.68 pesos diarios por jornada diaria, serdn las que figuren
en la Resolucion de esta Comisidn que serdn publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién, como cantidad minima que
deberdn recibir en efectivo los trabajadores.

TERCERO. Los salarios minimos profesionales que tendrdn
vigencia a partir del 12 de enero de 2019, para las profesiones,
oficios y trabajos especiales, publicadas en la Resolucion de 2017
como cantidad minima que deben recibir en efectivo los
trabajadores por jornada diaria de trabajo, serdn los que figuran
en la presente en su resolutivo cuarto.

CUARTO. Las definiciones y descripciones de las actividades,
profesiones, oficios y trabajos especiales serdn las que a
continuacion se sefialan:

[..]

QUINTO. Los salarios minimos profesionales que tendrdn
vigencia a partir del 1°. de enero de 2079 para las profesiones,
oficios y trabajos especiales establecidos en el punto resolutorio
anterior, como cantidad minima que deban recibir en efectivo
los(as) trabajadores(as) por jornada ordinaria diaria de trabajo,
seran los que se sefialan a continuacién:

lf]
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SEXTO. En cumplimiento a lo ordenado por la fraccion V del
articulo 571 de la Ley Federal del Trabajo, tirnese esta
Resolucion a la Presidencia de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, para los efectos de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

[A]"

78. De dicha transcripcion se advierte que la Comision Nacional
de los Salarios Minimos tomd en consideracion las
investigaciones y estudios necesarios solicitados a la Direccion
Técnica para la fijacidn de los salarios minimos, y que reitero su
decisién de incrementar en el mismo porcentaje en que los
salarios minimos generales fueron incrementados los salarios
minimos profesionales vigentes, esto es, del 5%.

79. También precisé que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion” (MIR), es una cantidad absoluta
en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del
poder adquisitivo del salario minimo general, sin que se
aplique como referente para fijar incrementos de los demas
salarios vigentes en el mercado laboral (salarios contractuales,
federales y de la jurisdiccion local, salarios diferentes a los
minimos y a los contractuales, salarios para servidores publicos
federales, estatales y municipales, y demas salarios del sector
informal), aplicable a los trabajadores asalariados que perciben
un salario minimo general.

80. Para la aplicacién de los salarios minimos dicho Consejo
determiné que habria dos areas geograficas en la Republica
Mexicana, una correspondiente a la Zona Libre de la Frontera
Norte y, la otra, integrada por el resto de los municipios del pais
y las demarcaciones territoriales (alcaldias) de la Ciudad de
México.

81. Por ultimo, fij6 que el salario minimo general que tendria
vigencia a partir del 1° de enero de 2019 en el drea geografica de
la Zona libre de la Frontera Norte seria de $176.72 pesos diarios
por jornada diaria de trabajo; mientras que el monto del salario
minimo general para el drea de Salarios Minimos Generales seria
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de $102.68 pesos diarios por jornada diaria, como cantidad
minima que deberan recibir en efectivo los trabajadores; asi como
los salarios minimos profesionales que tendrian vigencia a partir
de la fecha antes indicada, para las profesiones, oficios y trabajos
especiales, como cantidad minima que deban recibir en efectivo
las o los trabajadores por jornada ordinaria diaria de trabajo

82. Por lo que se concluye que de la Resolucién del H. Consejo
de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del 1 de enero de 2019, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el veintiséis de diciembre del dos mil
dieciocho, se advierte que dicho organo expresamente
determiné un aumento porcentual del 5% aplicado sobre la
base de la suma del salario minimo general que rigié en 2018.

83. Por lo tanto, al importe de la pensién por jubilacion de la
actora, se le debe aplicar el incremento porcentual que
determing la Comisién Nacional de Salarios Minimos para el
afio dos mil diecinueve, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiséis de diciembre del dos mil dieciocho, a
razon del 5%.

84. Para determinar el incremento porcentual del afio 2020, la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidid la Resolucidn
del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general vy
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinte,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de
diciembre del dos mil diecinueve'®. En |3 que determind un
aumento porcentual del 5%. Para efectos de precisar el

porcentaje, solamente se transcriben los puntos resolutivos que
lo especifican:

“SEGUNDO.-En esta ocasidn en términos generales para efectos
de la fijacidn del salario minimo se integran tres componentes:
primero, el monto del salario minimo general vigente a partir del

'8 hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codige=55826418&fecha=23/12/2019
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1° de enero de 2019; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacién que se suma al monto del salario minimo vigente
anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacion igual a 5%
que se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior y al
MIR; en la fijacidn del salario minimo de la Zona Libre de la
Frontera Norte no se aplicé el identificado como Monto
Independiente de Recuperacion.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2020 serd de 185.56 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo en el drea geogrdfica de la Zona Libre
de la Frontera Norte, cuyo incremento corresponde tunicamente
a la fijacion del 5%. Para el Resto del pais el salario minimo
general serd de 123.22 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo, cuyo incremento corresponde a 14.67 pesos de MIR mds
5% de incremento por fijacion. Estos serdn los que figuren en la
Resolucién de esta Comisién que serdn publicados en el Diario
Oficial de la Federacién como cantidad minima que deberdn
recibir en efectivo las y los trabajadores.

-l

85. Para determinar el incremento porcentual del afio 2021, la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidié la Resolucion
del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinte,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el veintitrés de
diciembre del dos mil veinte™®. En la que determind un aumento
porcentual del 6%. Para efectos de precisar el porcentaje,
solamente se transcriben el punto resolutivo que lo especifica:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrdn
vigencia a partir del 12 de enero de 2021, se incrementaran en
15%,en las dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto,
serdn de 213.39.pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el
drea geogrdfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento se compone de 15.75 pesos de MIR mds un factor
por fijacion del 6%, y para el Resto del pais el salario minimo
general serd de 141.70 pesos diarios, por jornada diaria de
trabajo, cuyo incremento se compone de 10.46 pesos de MIR mds
6% de aumento por fijacion. Estos montos serdn los que figuren
en la Resolucion de este Consejo, mismos que serdn publicados

19 hitps:/ fwww.dof.gob.mx/nota detalle.pho?codigo=560858 7&fecha=23/12/2020
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86.

en el Diario Oficial de la Federacién como cantidad minima que
deberdn recibir en efectivo las y los trabajadores.

o]

Razén por la que se concluye que, el porcentaje del

aumento salarial que debe aplicarse para los afios 2019, 2020 y
2021, es el siguiente:

87.

ATIC

2019 5%

2020 | 5% |
2021 | 6% l_

La anterior consideracidn se sustenta con la tesis 1.160.T.22

L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la letra dice:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO
MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS.

De la resolucién del Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determiné
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mds cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacion” (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion econdmica, unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general. Esto es, la aplicacién o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipdtesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; ¥, 2. Que el ingreso salarial diario
sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese marco, es
improcedente la integracion porcentual de este concepto (que se
limita a una expresién monetaria en pesos y no en porcentaje), a
la pension por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad
de asalariado, sino de pensionado si, ademds, la cuantia de la
pension relativa rebasa el salario minimo vigente en el afio que
sea otorgada."2°

% Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de €Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis:

1.160.7.22 L {10a))

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 62, enero de 201 9, Tomo IV,

padgina 2492. Tipo: Aislada.
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En el ano del 2019, el aumento porcentual del salario
minimo vigente en el estado de Morelos fue del 5%. Si la pension
mensual que tuvo la actora en el afio 2018 fue de $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N.), a esta cantidad se le debe aplicar
el aumento porcentual del salario minimo que corresponde a la
cantidad de $600.00 (seiscientos pesos 00/100 M.N.), dando un
total por la cantidad de $12,600.00 (doce mil seiscientos pesos
00/100 M.N.), que corresponde a la pensién por jubilacién
mensual durante el afio 2019. Que, multiplicada por los 12 meses
del afio 2019, la pensién por jubilacién del afio 2019 asciende a
la cantidad de $151,200.00 (ciento cincuenta y un mil
doscientos pesos 00/100 M. N.).

89. La cantidad precisada en el parrafo 88. resulta de la
siguiente operacién aritmética, salvo error u omision en el
calculo:

Pension por | Pension por
jubilacién mensual | jubilacion diario que |
resulta del 80% del | resulta de dividir la |

ultimo salario | cantidad ,
mensual que | correspondiente a|
asciende a | pension mensual por '
$12,000.00 a la que | jubilacion entre los 30 |
se debe | dias del mes

incrementar el 5%
que corresponde al
aumento '
porcentual que
sufri6 el salario
minimo general en
el Estado de
Morelos en el afio
2019.

$12,600.00 $420.00

90. Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2019, lo
que corresponde a 12 meses.

Pensién por | Total |
jubilacion 12 meses

enero a diciembre

2019
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Pensién  mensual | $151,200.00
$12,600.00 x 12
meses

| TOTAL $151,200.00 |

91. En el afio del 2020, el aumento porcentual del salario
minimo vigente en el estado de Morelos fue del 5%. Si la pension
mensual que tuvo la actora en el afio 2019 fue de $12,600.00
(doce mil seiscientos pesos 00/100 M:.N.), a esta cantidad se le
debe aplicar el aumento porcentual del salario minimo que
corresponde a la cantidad de $630.00 (seiscientos treinta pesos
00/100 M.N.), dando un total por la cantidad de $13,230.00
(trece mil doscientos treinta pesos 00/100 M.N.), que
corresponde a la pensidn por jubilacién mensual durante el afio
2020. Que, multiplicada por los 12 meses del afio 2020, la
pension por jubilacién del afio 2020 asciende a la cantidad de
$158,760.00 (ciento cincuenta y ocho mil setecientos sesenta
pesos 00/100 M.N.).

92. La cantidad precisada en el parrafo 91. resulta de |3
siguiente operacién aritmética, salvo error u omisién en el
calculo:

| Pensién por | Pension por jubilacién \
jubilacién del afio | diario que resulta de
2019 $12,600.00 la | dividir la cantidad

que se debe | correspondiente a
incrementar a razén | pensién mensual por
del 5% que | jubilacién entre los 30
corresponde al | dias del mes

aumento porcentual
' que sufrié el salario
minimo general en
el Estado de Morelos
en el afo 2020

' $13,230.00 $441.00

93. Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2020, lo
que corresponde a 12 meses.

| Pensién por | Total
| jubilacién 12 meses .
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| enero a diciembre ‘
2020 f
| Pension  mensual | $158,760.00
$13,230.00 x 12
| meses ‘
|

| TOTAL $158,760.00

94. En el afo del 2021, el aumento porcentual del salario
minimo vigente en el estado de Morelos es del 6%. Si la pension
mensual que tuvo la actora en el afio 2020 fue de $13,230.00
(trece mil doscientos treinta pesos 00/100 M.N.), a esta cantidad
se le debe aplicar el aumento porcentual del salario minimo que
corresponde a la cantidad de $793.80 (setecientos noventay tres
pesos 80/100 M.N.), dando un total por la cantidad de
$14,023.80 (catorce mil veintitrés pesos 80/100 M.N.), que
corresponde a la pensién por jubilacién mensual durante el ano
2021. Que, multiplicada por los 3 meses que van del afio 2021,
ya que esta sentencia se emite en el mes de marzo, la pension por
jubilacion del afio 2021, de los meses de enero a marzo, asciende
a la cantidad de $42,071.40 (cuarenta y dos mil setenta y un
pesos 40/100 M.N.)

95. La cantidad precisada en el péarrafo 94. resulta de la
siguiente operacion aritmética, salvo error u omision en el
calculo:

Pension por | Pensién por |
jubilacién mensual | jubilacién diario que
del 2020 | resulta de dividir la
$13,230.00 a la que | cantidad

se debe | correspondiente a
incrementar el 6% | pension mensual por
que corresponde al | jubilacion entre los 30
aumento dias del mes
porcentual que
sufri6 el salario
minimo general en
el Estado de
Morelos en el aiio
2021

$14,023.80 $467.46 |

96. Periodo a pagar del mes de enero a marzo de 2021, lo que
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corresponde a 03 meses.

Pension por | Total i
jubilacion 03 meses |
enero a marzo 2021
Pensidn  mensual | $42,071.40
1 $14,023.80 x 03
meses

TOTAL $42,071.40 |

97. También las autoridades demandadas deberan pagar a la
parte actora la cantidad que se genere por concepto de pension
por jubilacién hasta que se dé cumplimiento a la sentencia que
se emite, debiendo de considerarse el aumento porcentual
correspondiente que sufra el salario minimo general vigente en
la apoca que corresponda.

98. La segunda pretensidn de la parte actora precisada en el
parrafo 1.2), consistente en:

“2) EL PAGO |INTEGRO, ORDINARIO Y DE FORMA
RETROACTIVA DE A CANTIDAD QUE RESULTE POR
CONCEPTO DE DESPENSA FAMILIAR MENSUAL CUYO MONTO
NUNCA SERA MENOR A SIETE SALARIOS MINIMOS, A FAVOR
DE LA SUSCRITA DEMANDANTE COMO PRESTACION SOCIAL
O ASIGNACION, COMO CONSECUENCIA DE QUE ES PARTE
INTEGRAL DE LA CONCESION DE PENSION POR JUBILACION
A FAVOR DE LA SUSCRITA, ESTA PRESTACION SE RECLAMA
DESDE LA FECHA EN QUE LA RESPONSABLE DEJO DE
CUMPLIR CON SU OBLIGACION Y LAS QUE SE SIGAN
GENERANDO HASTA QUE SE DE CUMPLIMIENTO TOTAL A LA

SENTENCIA QUE SE LLEGUE A DICTAR EN EL PRESENTE
JUICIO.”

99. Es procedente, sin embargo, no se fija cantidad liquida,
porque al condenarse el pago de forma retroactiva de las
pensiones por jubilacidn del dia 20 de septiembre de 2018 al 31
de marzo de 2021, debe considerarse incluido el pago de la
despensa familiar que solicita su pago, porque en el acuerdo de
pension numero que se publicd en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5633 el 19 de
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proceso?’, en el punto resolutivo tercero se determin6 que esa
pensién deberia integrarse por el salario, las prestaciones,
asignaciones que tenia derecho, al tenor de lo siguiente:

ey
RESUELVE

[..]

TERCERO.- La cuantia de la pensién se incrementara de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo correspondiente al
estado de Morelos, integrdndose ésta por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 66 del cuerpo antes aludido.

[.ec]5

100. Razén por la cual en el salario mensual que la parte actora
manifestd percibia con motivo de los servicios prestados que
asciende a la cantidad $15,000.00 (quince mil pesos 00/100
M.N.), debe considerarse incluida la despensa familiar que
demanda, toda vez que no manifestd en la demanda que durante
el tiempo que prestd sus servicios no se le hubiera pagado esa
prestacién, por lo que debe considerarse que percibid la despensa
familiar al no existir manifestacién contraria, por tanto, en las
cantidades que se han fijado se paguen a la parte actora por
concepto de pensidn por jubilacion se encuentra incluido el pago
de la despensa familiar.

101. La tercera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.3), consistente en:

“3) EL PAGO DE AGUINALDO ANUAL DE NOVENTA DIAS DE
SALARIO, A FAVOR DE LA SUSCRITA, COMO CONSECUENCIA
DE QUE ES PARTE INTEGRAL DE LA CONCESION DE SUS
PENSIONES POR JUBILACION, EL QUE SE RECLAMA A PARTIR
DE DIA EN QUE SE NACE EL DERECHO A LA PRESENTE FECHA
Y LOS QUE SE SIGAN GENERANDO HASTA QUE SE DE
CUMPLIMIENTO TOTAL A LA SENTENCIA QUE SE LLEGUE A

21 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articuto 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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DICTAR EN EL PRESENTE JUICIO, EN VIRTUD DE NO
HABERSELAS PAGADO A LA SUSCRITA.”

102. Las autoridades demandadas como defensa a la pretension
que se estudia hicieron valer lo que se precisé en el parrafo 61, lo
que se desestima conforme a los razonamientos vertidos en el
parrafo 62y 63 de la presenten sentencia, lo cual aqui se evoca
como si a la letra se insertase.

103. Es procedente el pago de aguinaldo que demanda,
atendiendo a lo dispuesto por el resolutivo tercero del acuerdo
de pension namero |GGG que se publicé en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5633 el 19 de
septiembre de 2018, en el que se determiné que [a parte actora
tiene derecho al pago de aguinaldo.

104. La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en el articulo
42, establece la prestacién de aguinaldo, al tenor lo siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendrdn derecho a un aguinaldo
anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en
el presupuesto anual de egresos Y se pagard en dos partes
iguales, la primera a mds tardar el 15 de diciembre y la segunda
a mds tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del ario, tendrdn derecho a recibir
la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado”,

105. El calculo del aguinaldo debe realizarse a razén de 90 dias
de la pensién por jubilacién que tuvo derecho 3 percibir en el afio
2018, 2019, 2020 y 2021.

106. Por lo que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de
aguinaldo del 20 de septiembre de 2018 al 31 de diciembre de
2018; que se calcula a razén de noventa dias de |3 pension por
jubilacién que tuvo derecho la parte actora a percibir en el afio
2018, que asciende a la cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos
00/100M.N.), como se determiné en el parrafo 68.
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\ Aguinaldo
anual 90 dias de
su retribucion

como ' correspondiente a
aguinaldo anual entre
los 12 meses del ano.

pensionado por
jubilacion en el
ano 2018
($400.00 salario |
' diario x 90 dias)

Aguinaldo
que resulta de dividir | resulta de dividir la
' cantidad ‘

mensual |

cantidad

Aguinaldo diario que

correspondiente a
aguinaldo  mensual
entre los 30 dias del
mes

| $36,000.00 |

$3,000.00

$100.00

108. Periodo a pagar del 20 de septiembre al 31 de diciembre de
2018, que corresponde a 10 dias y 03 meses.

| Aguinaldo 10 dias | Total

Aguinaldo  diario | $1,000.00
$100.00 x 10 dias
Aguinaldo” 03 | Total
meses
Aguinaldo mensual | $9,000.00
$3,000.00 03
meses
| TOTAL 1 $10,000.00

109. Las autoridades demandadas deberan pagar a la parte
actora la cantidad de $37,800.00 (treinta y siete mil
ochocientos pesos 60/100 M.N.), por concepto de aguinaldo
del afio 2019; que se calcula a razén de noventa dias de la
pensién por jubilacion que tuvo derecho la parte actora a percibir
en el afio 2019, que asciende a la cantidad de $12,600.00 (doce
mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), como se determind en el

parrafo 88.

110. La cantidad precisada en el parrafo 109. resulta de la
siguiente operacién aritmética, salvo error u omisiéon en el

calculo:

45



EXPEDIENTE TJA/1285/14/2020

Aguinaldo Aguinaldo  mensual | Aguinaldo diario que\
anual 90 dias de | que resulta de dividir | resulta de dividir la
su retribucién | la cantidad | cantidad
' como correspondiente a | correspondiente a
pensionado por | aguinaldo anual entre | aguinaldo  mensual
jubilacién en el | los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del
ano 2019 mes
($420.00 salario
diario x 90 diasg)

$37,800.00 $3,150.00 $105.00

111. Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 201 9, que
corresponde a un afio.

anual | Total
| $37,800.00

' Aguinaldo
LZO'IQ

112. Las autoridades demandadas deberin pagar a la parte
actora la cantidad de $39,690.00 (treinta y nueve mil
seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), por concepto de
aguinaldo del afio 2020; que se calcula a razén de noventa dias
de la pensién por jubilacién que tuvo derecho la parte actora a
percibir en el afio 2020, que asciende a la cantidad de $13,230.00
(trece mil doscientos treinta pesos 00/100 M.N.), como se
determind en el parrafo 91.

113. La cantidad precisada en el parrafo 112. resulta de |3

siguiente operacién aritmética, salvo error u omisién en el
calculo:

' Aguinaldo ' Aguinaldo  mensual Aguinaldo diario que
anual 90 dias de | que resulta de dividir | resulta de dividir la
su retribucién | la cantidad | cantidad

| como correspondiente a | correspondiente a
pensionado por | aguinaldo anual entre aguinaldo  mensual
jubilacién en el | los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del
ano 2020 mes
($441.00 salario
diario x 90 dias)

$39,690.00 $3,307.50 | $110.25

114. Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2020, que
corresponde a un afio.
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2020

Aguinaldo

anual | Total

$39,690.00

115. Las autoridades demandadas deberan pagar a la parte
actora la cantidad de $10,517.85 (diez mil quinientos diecisiete
pesos 85/100 M.N.), por concepto de aguinaldo del afio 2021;
que se calcula a razén de noventa dias de la pension por
jubilacion que tuvo derecho la parte actora a percibir en el ano
2021, que asciende a la cantidad de $14,023.80 (catorce mil
veintitrés pesos 80/100 M.N.), como se determind en el parrafo

94.

116. La cantidad precisada en el parrafo 115. resulta de la
siguiente operacion aritmética, salvo error u omision en el

calculo:

Aguinaldo
anual 90 dias de
su retribucion
como
pensionado por
jubilacién en el
afno 2021

diario x 90 dias)

($467.00 salario |

Aguinaldo  mensual
que resulta de dividir
la cantidad |
correspondiente a
aguinaldo anual entre
los 12 meses del ano.

mes

Aguinaldo diario que
resulta de dividir la
cantidad

correspondiente a
aguinaldo  mensual
entre los 30 dias del

$42,071.40

$3,505.95

$116.86

117. Periodo a pagar del mes de enero a marzo de 2021, que

corresponde a 03 meses.

| Aguinaldo 03 | Total
meses

Aguinaldo mensual | $10,517.85
$3,505.95 x 03

meses

TOTAL $10,517.85

118. También las autoridades demandadas deberan pagar a la
parte actora la cantidad que se genere por concepto de
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aguinaldo hasta que se dé cumplimiento a la sentencia que se
emite, debiendo de considerarse el aumento porcentual
correspondiente que sufra el salario minimo general vigente en
la apoca que corresponda.

Consecuencias de la sentencia.

119. Nulidad lisa y llana de los actos impugnados.

120. Las autoridades demandadas TESORERIA Y DIRECTOR DE
ADMINISTRACION, AMBOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, deberan pagar a la parte actora,
los siguientes conceptos:

PRESTACIONES CANTIDAD
' Pensidn por jubilacién del 30 de septiembre de $392,031.40
| 2018 al 31 de marzo de 2021. |
_Aguinaldo 30 de septiembre a 31 de marzo 2021 | _ $98,007.85 |

TOTAL | $4%0,039.25

1217. Asi mismo, LAS AUTORIDADES DEMANDADAS citadas en
el parrafo 120., deberan pagar a la parte actora la cantidad que
S€ genere por concepto de pensién por jubilacién y aguinaldo
hasta que se dé cumplimiento a la sentencia que se emite,
debiendo de considerarse . el aumento  porcentual
correspondiente que sufra el salario minimo general vigente en
la apoca que corresponda.

122. Cumplimiento que deberdn realizar dentro del plazo de
diez dias habiles, contado a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion, con el apercibimiento que, en caso de no
hacerlo, se procedera en su contra en términos de lo dispuesto
por los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos. Debiendo exhibir esta cantidad, en el
plazo sefialado, ante la Primera Sala de Instruccién para que sea
entregada al actor.

123. A este cumplimiento también estin obligadas las
autoridades administrativas del estado de Morelos, que aln y
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DEL ESTADO DE MORELOS . B ..
'‘@®ando no hayan sido den;i?;dadas en este juicio y que por sus

“2021: afio de la Independencia”

“=Finciones debane= particifar en el cumplimierts de esta

resolucidén, a realizar los actos necesarios para~el eficaz

cumplimiento de esta.?
:

Parte dispositiva.

124. Se decreta el sobreseimiento del juicio.

125. La parte actora demostré la ilegalidad de los actos
impugnados, por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

126. Se condena a las autoridades demandadas, y aun a las que
no tengan ese caré{:cgr\d"ﬂ”eapgr sus funciones deban participar en
el cumplimiento de'\gista resolucion, a cumplir con los parrafos
120. a 123. de esta sentencia.

Notifiquese personalmenté:.

%
Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Maestro en Derecho- | R RENN NN

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; Magistrado | }}NE I W Titular de la

Primera Sala de Instruccidn y ponente en este asunto; Magistrado

Licenciado en Derecho | NGNGNGR W B itular de la

Segunda Sala de Instruccidon; Magistrado Doctor en Derecho
D B Titulor de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho |} EEN I
B Tituler de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada en

Derecho |GGG B ccrctaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

22 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J). 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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MAGISTRADO SIDENTE

TITULAR DE LA FB].ME—RAS\AL\QE INSTRUCCION

W\

/ L

K o N\
// \ MAGISTRADO N\

TITU j X pel” ISTRUCCION

RESPQ‘NSABI LI DA)D‘E!S‘/:&BM INISTRATIVAS
[ ] /

—

{
\

Lta Licenciada | L] _ Secretaria General de Acuerdos ":lel Tribunal c;:/{stl;a-
Administrativa del Estado de Morelos, C‘;EETIFICA: Que la presente hoja de firmas, corfegponde a la regblucion del
expediente nimero TJA/125/14/2020 Vrelativo al juicio administrativo, premavido fpor ]
_ en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE '..‘f:'l:_‘ A, MORE'_GIS Y
OTRAS, misma que fue aprobada en pleno del diez de marzo del dos mil v§q-\::ung). DY E.? p }/ p

4 )
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